i

<
grecriot e

B |

Der Prasident genief3t
den Genfer Luxus

Paul Biya halt sich lieber in
der Schweiz auf als in seinem

Regierungssitz in Kamerun.

Wenn der Staatschef mit
Gefolge anreist, bringt er das

notige Geld in bar mit.

Von Markus Spdrndli

as Hotel Intercontinental in Genf ist kein ar-
chitektonisches Juwel. Auch das Flair der Um-
gebung ist weit von dem der Innenstadt oder
der Seepromenaden entfernt. Das Fiinfsternehotel
steht am Rande des ,internationalen Genf"“; es tiber-
blickt den Palais des Nations — den européischen UN-
Hauptsitz — und andere Gebiude internationaler Or-
ganisationen. Der Eingangsbereich aus viel Beton
gleicht einer Festung, die man durchschreiten muss,

um in das quadratische, griinlich verglaste Hoch-
haus mit 18 Stockwerken zu gelangen.

In Kamerun ist das Hotel Intercontinental bis in
die letzten Dorfer bekannt. Man weif3, dass sich Pré-
sident Paul Biya mitsamt First Lady Chantal und ei-
ner beachtlichen Entourage dort offenbar lieber auf-
hélt als im Unity Palace, dem {iberaus prunkigen,
festungsdhnlichen Présidialpalast in der Hauptstadt
Yaoundé.
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Zuweilen sind Prasident Paul Biya
und seine Frau auch in Kamerun -
hier geben sie bei der Président-
schaftswahl im Oktober 2018
ihre Stimmen ab.
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Das Wahlergebnis erwarteten sie
dann am Genfer See. Dort residiert
das Paar in einer Suite im Hotel
Intercontinental, das hier 2015 fiir
diplomatische Verhandlungen
gesichert wird.
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Die meisten Kamerunerinnen und Kameruner
haben nie ein anderes Staatsoberhaupt erlebt als
Paul Biya: Seit 1982 ist er Président, zuvor war er be-
reits sieben Jahre lang Premierminister gewesen.
Schon sein Vorginger hatte sichergestellt, dass die
Regierungspartei nicht von der Macht zu verdrin-
gen ist — durch institutionelle Tricks, einen ausge-
pragten Klientelismus und, wenn nétig, auch plum-
pe Wahlfdlschung.

Doch fast immer, wenn in dem Land am Atlan-
tik etwas Wichtiges passiert, verbringt le président
de la République gerade einen ,kurzen privaten Auf-
enthalt in Europa’, wie es die staatlich kontrollierte
Zeitung ,Cameroon Tribune” gerne prominent aus-
driickt. Das war zum Beispiel so, als im Oktober 2017
kamerunische Sicherheitskréfte Proteste der anglo-
phonen Minderheit brutal niederschlugen. Erst drei
Wochen spiter verkiindete die Staatszeitung die
Ruckkehr des Staatschefs. In der Zwischenzeit war
im Grenzgebiet zu Nigeria bereits ein Kleinkrieg zwi-
schen separatistischen Rebellen und der frankophon
geprigten Armee ausgebrochen, der bis heute anhalt
und weiter zu eskalieren droht.

elbst seine jiingste Wiederwahl im Oktober 2018

verfolgte Paul Biya vom Hotel Intercontinental

aus. Zuvor hatte der 85-Jdhrige einen einzigen
Wahlkampfauftritt in Kamerun absolviert; schlief-
lich war der Gewinn der nunmehr sechsten Amtspe-
riode eine Formsache.

Anfang November flog er rechtzeitig zur Verei-
digung nach Yaoundé. Dort lief? er die Demokratie
hochleben; in seiner Ansprache gelobte er, fiir Frie-
den und Entwicklung zu sorgen - etwa so, wie er dies
zuvor schon alle sieben Jahre beim Antritt einer neu-
en Amtsperiode getan hatte. Kurz darauf bestieg er
wieder das Flugzeug.

Zuriick im Genfer Hotel, in seiner Prdsidenten-
suile, teilte Biya iiber Tage hinweg die Gratulations-
schreiben der Amtskollegen mit der Weltéffentlich-
keit, indem er sie iiber Twitter und Facebook verbrei-
tenlief8. Darunter war auch der Brief des Bundesprisi-
denten der Schweiz, Alain Berset, der vergleichsweise
niichtern war. Das Gratulationsschreiben des fran-
zosischen Pridsidenten Emmanuel Macron fiel hin-
gegen so lang und anbiedernd aus, dass viele dessen
Echtheit anzweifelten, :

Das war wohl auch der Grund, warum die franzo-
sische Regierung das Schreiben lieber aus der Offent-
lichkeit ferngehalten hitte. Aber es zeigt, dass Biyaim
Westen noch immer viel Riickhalt geniefit. Denn im
internationalen Kampf gegen die Terrororganisati-
on Boko Haram, die von Nordnigeria auch in Randre-
gionen Kameruns eingedrungen ist, ibernimmt die
hochdotierte Armee der Republik eine zentrale Rol-
le — sehr zur Zufriedenheit der USA und Frankreichs,
welche die kamerunischen Sicherheitskrifte seit Jah-
ren unterstiitzen und selbst Truppen vor Ort haben.

Die Reisefreudigkeit des Ehepaars Biya ist legen-
dar. Doch erst in diesem Jahr haben zwei Recherchen
das volle Ausmaf} sichtbar gemacht. Im Februar hat
das Recherchenetzwerk ,Organized Crime and Cor-
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ruption Reporting Project” (OCCRP) eine Studie ver-

offentlicht. Demnach soll Biya zwischen 1983 und
2017 neben der offiziellen Reisetdtigkeit mindestens
1645 Tage privat im Ausland verbracht haben, wobei
fir drei Jahre keine Daten verfligbar sind. Das habe
nach konservativer Berechnung zu Hotel- und Flug-
kosten in der Hohe von mindestens 182 Millionen
US-Dollar gefiihrt. Essen und andere Annehmlichkei-
ten kamen noch dazu.

In der Schweiz muss Bargeld bei der Einreise nicht
deklariert werden. Falls Biya Tiiten voller Euronoten

mitbringt, muss er das also niemandem sagen.

Demonstration fiir die Gleichbe-
rechtigung der englischsprachigen
Minderheit Kameruns im September

2017. Kurz danach bricht hierim

Siidwesten des Landes ein Aufstand
aus, wahrend der Prasident es sich
am Genfer See gut gehen lasst.
AFP/GETTY IMAGES

Eine einzige Nacht im Hotel Intercontinental kos-
tet fiir die kamerunische Privatdelegation laut OC-
CRP mindestens 40.000 US-Dollar. Zwar war Paul
Biya zumindest 2015 der weitaus bestbezahlte Staats-
chef des afrikanischen Kontinents, doch selbst sein
Jahreseinkommen von umgerechnet rund 610.000
US-Dollar wire nach zwei Wochen im Luxushotel
lingst aufgebraucht.

Anfang November, kurz nach der jiingsten Wahl,

lieferte das ,Wall Street Journal” (WS]) eine Recher-
che zum innigen, langjihrigen Verhdltnis zwischen
Paul Biya und dem Intercontinental Hotel. Seit 1969
ist Biya dort zu Gast. Und seit er an der Staatsspitze
steht, wird das Genfer Luxushotel mehrmals pro Jahr
fiir mehrere Wochen in eine Art Offshore-Prisidial-
palast verwandelt. Zuerst kommt, meist unangekiin-
digt, eine Vordelegation mit Unmengen an Gepick —
so die US-Wirtschaftszeitung, die mit mehreren frii-
heren Hotelmanagern gesprochen hat. Die Hotellei-
tung lasst dann das gesamte sechzehnte Stockwerk
freiriumen, rund zwanzig Zimmer und zwei Eck-
suiten. Manchmal kommen noch gegen dreifdig Zim-

mer in anderen Stockwerken hinzu, niedrige Chargen
werden in giinstigere Hotels ausquartiert.

Dann kommt der Mann zum Zug, der im Hotel
als ,le général” bertchtigt ist. ,Der General” kom-
mandiert seine eigenen kamerunischen Leute wie
auch die Hotelangestellten herum, bis die prisidi-
alen Wohn- und Biirobereiche perfekt eingerichtet
sind: Je eine Suite fiir den Prisidenten und die First
Lady, eine eigene gesicherte Telefonzentrale und In-
ternetverbindung. Dann folgt die Kochbrigade mit al-
len notwendigen Utensilien und Ingredienzen. Und
schliefilich kommen: ,Lui et elle”.

Er und sie, das sind im Intercontinental die Code-
namen fiir Paul und Chantal Biya. Sie ist die extrava-
gante Halfte des Ehepaars, sie iiberragt ihren Mann
dank ihrer volumingsen roten Frisur, die in Kame-
run als ,la banane” bekannt ist, um einige Zentime-
ter. Sie lasst sich auch 6fter mal in der Hotellobby bli-
cken. Ganz im Gegensatz zu ,ihm", dem Présidenten,
der seine Suite nur selten verldsst. Am ehesten tut er
dies fiir ein morgendliches Jogging. Dafiir schleicht
er sich durch den Dienstausgang,.

Am Ende ist Zahltag. ,Der General” schreitet mit
einer grofSen Tlte voller Euroscheine in ein Biiro der
Hotelleitung — so haben es drei frithere Hotelmana-
ger gegeniiber dem WSJ geschildert. Ein {iblicher Auf-
enthalt koste mehrere Millionen Franken, so Chris-
tian Penda Ekoka, der jahrelang Chefberater Biyas
war, bevor er in die Opposition wechselte. Ekoka sag-
te dem W], das Geld komme direkt aus der Staatskas-
se. Damit die Reisen nicht in der Staatsrechnung auf-
tauchen, werde immer alles in bar bezahlt.

aul Biya hat gute Griinde, die Lobby und den

Haupteingang des Hotels zu meiden. Denn er

misste sonst damit rechnen, mit einem gegen
ihn gerichteten Protest konfrontiert zu werden. Un-
ter den Exilkamerunern in der Schweiz und in den
Nachbarlindern spricht sich rasch herum, wann
der Prisident wieder ,zu Hause" in Genf ist. Manch-
mal ist es nur ein einzelner Mann, manchmal eine
Gruppe frankophoner oder anglophoner Kamerune-
rinnen, die sich frithmorgens vor den monstrosen
Haupteingang stellen und via Megafon Paul Biya aus
seiner Hotelfestung schreien wollen.

Heraus kommen dann aber héchstens die mit
angereisten Sicherheitskrifte des Prdsidenten, die
ihre protestierenden Landsleute zuriickzudridngen
versuchen. ,Wir sind hier nicht in Yaoundé®, schallt
es ihnen aus dem Megafon aus néchster Nihe ent-
gegen: Wenn der Prisident schon in der Schweiz resi-
diert, muss er auch bereit sein, die hier geltende Frei-
heit der Meinungsduferung zu ertragen.

Auf der anderen Seite ist der Kanton Genf und
mit ihm die Schweiz offenbar bereit, ein Offshore-
Standort fur Autokratien zu sein. Das zeigt sich im
Fall Biya bildlich, wenn bei Protesten die lokale Poli-
zei aufkreuzt und nicht so recht weif3, wie sie sich ge-
geniiber den kamerunischen Sicherheitskraften ver-
halten soll. '

Und Biya ist kein Einzelfall, wie die Sendung
,Temps Présent” des Westschweizer Fernsehens RTS
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Ende Juni aufgezeigt hat. So haben sich etwa auch
die autoritiren Regierungsdynastien Aserbaid-
schans und Aquatorialguineas im Kanton eingerich-
tet. Unter Diktatoren gelte Genf als Paradies, weil
diese hier durch die sprichwértliche Diskretion und
das staatliche Desinteresse vor jeglicher Strafverfol-
gung geschiitzt seien.

Diese Einschitzung teilt auch Marc Guéniat, Re-
chercheur der auf solche Fragen spezialisierten
nichtstaatlichen Organisation (NGO) Public Eye. ,In
der Schweiz profitieren insbesondere Oligarchen
aus der friheren Sowjetunion von Ausnahmerege-
lungen, die es ihnen erlauben, hier unbehelligt zu le-
ben und auch riesige Grundstiicke zu erwerben”, sagt
Guéniat, der im Lausanner Biiro von Public Eye ar-
beitet. ,Frankreich hat zwar lange in dhnlicher Wei-
se insbesondere Diktatoren aus ehemaligen franzo-
sischen Kolonien umworben. Doch seit ein paar Jah-
ren sendet zumindest die franzosische Justiz andere
Signale aus.”

So urteilte etwa ein Pariser Gericht 2017, dass
ein Sohn des Prisidenten von Aquatorialguinea sei-
ne Liegenschaften in Frankreich mit von aus seinem
Herkunftsland abgezweigten offentlichen Geldern
aufgebaut habe. Teodorin Obiang wurde zu einer
hohen Geldstrafe und einer bedingten Freiheitsstra-
fe verurteilt, sein in Frankreich liegendes Vermégen
ganzlich konfisziert.

Paul Biya hat zwar in Genf keine Liegenschaften
erworben. Er ldsst aber im Luxushotel Unmengen an
Geld liegen, das wohl — wie es der frithere Biya-Ver-
traute Ekoka nahelegt — aus dem offentlichen Ver-
mogen Kameruns stammit.

Anders als samtliche EU-Mitgliedstaaten ver-
zichtet die Schweiz auf eine Deklarationspflicht bei
der Einfuhr von grofien Mengen an Bargeld. Falls
Biya also mit Titen voller Euronoten in Genf lan-
det, muss er das niemandem sagen —aufler wenn ein
Zollbeamter ihn direkt danach fragen wiirde. Klingt
das nicht wie eine Einladung, illegitimes Geld in die
Schweiz zu schaffen?

ee

berhaupt nicht, findet das Staatssekretari-

at flr Internationale Finanzfragen: Die Fi-

nancial Action Task Force (FATF) habe 2016
im Landerbericht zur Schweiz bescheinigt, dass de-
ren Mafinahmen zum grenziberschreitenden Geld-
transfer weitgehend mit der FATF-Empfehlung tiber-
einstimmten. ,Die Schweiz folgt daher den internati-
onalen Standards in diesem Bereich®, schreibt das SIF
auf Anfrage. Die FATF ist ein internationales Gremi-
um, dem 36 Industrie- und Schwellenldnder angeho-
ren und das Schritte gegen dunkle Geschifte im Fi-
nanzwesen fordern soll.

Tatsdchlich bescheinigt die FATF-Evaluation der
Schweiz Fortschritte: ,Es sollte anerkannt werden,
dass 2009 ein Kommunikationssystem eingerich-
tet wurde, um den grenziiberschreitenden Transport
von Bargeld zu kontrollieren.” Doch danach kommit
ein ziemlich grofies ,Aber”, welches das Staatssekre-
tariat flr Internationale Finanzfragen unerwahnt
lasst: ,Das System ist jedoch nicht véllig konform, da
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es an abschreckenden Sanktionen bei Nichteinhal-
tung der Offenlegungspflicht mangelt und die Eid-
genossische Zollverwaltung und die Meldestelle fiir
Geldwéscherei nur beschrinkt zusammenarbeiten.”
Alles in allem wird in der Evaluation moniert, dass
die Zahl an Verdachtsmeldungen (etwa betreffend
Geldwischerei) im Verhdltnis zur Bedeutung des
Schweizer Finanzplatzes zu niedrig sei.

uch im Eidgendssischen Departement fiir

auswartige Angelegenheiten (EDA) sieht man

keinerlei Handlungsbedarf, was die regelma-
fSigen Besuche von Paul und Chantal Biya und deren
Hilfstruppen betrifft: , Auslédndische Staatschefs kon-
nen sich — in privater Funktion - in der Schweiz auf-
halten, ohne dass die Bundesbehérden formell infor-
miert oder in den Besuch einbezogen werden®, ant-
wortet ein EDA-Sprecher auf die Frage, ob in diesem
Bereich nicht Reputationsrisiken fiir die Schweiz be-
stiinden.

Doch die FATF-Evaluation und die neuere Ent-
wicklung in Frankreich zeigen, dass die offizielle
Schweiz wenig Grund hat, sich auf vergangenen Fort-
schritten in der Handhabung von potenziell illegi-
timen Geldern und von politisch exponierten Per-
sonen auszuruhen. Das Ehepaar Biya kann sich hin-
gegen darauf freuen, dass es sich wohl noch eini-
ge Jahre lang im Genfer Hotel Intercontinental w1rd
ausruhen kénnen. |
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